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ไดรับัตนฉบบัเมือ่ 1 มถินุายน 2548 ไดใหตพีมิพเมือ่ 13 มถินุายน 2548
ตองการสาํเนาตนฉบบัตดิตอ นายแพทย วชิยั เทยีนถาวร ปลดักระทรวงสาธารณสขุ

บทความ พเิศษ
ทศิ ทาง การ สราง สขุภาพ และ การบรูณาการ ใน ประเทศ ไทย
นายแพทย วชิยั เทยีน ถาวร
ปลัด กระทรวง สาธารณสุข

การ สราง เสริม สุขภาพ แบบบูรณาการ เรื่อง สงเสริม สุขภาพ
(Health  Promotion) ไม ได เปน เรื่อง ใหม และ ไม ใช เรื่อง เกา
นายแพทย ประเวศ วะ สี ได เคย กลาว ไว วา ตองการ เหน็ การ ทาํงาน
ดาน  สงเสรมิ สขุภาพ เปน แบบ องค รวม ม ีการบรูณาการ ทกุ ภาค สวน
เขา ดวย กนั อาจารย ไพบลูย วฒัน ศริ ิธรรม เปน ผู หนึง่ ที ่ม ีบทบาท
และ มี สวน รวม ใน เรื่อง ประชา คม ภาค ประชาชน ซึ่ง มี สวน ชวย
สนบัสนนุ งาน สงเสรมิ สขุภาพ มา โดย ตลอด และ ตอง ขอ ขอบคณุ
รอง ศาสตราจารย นายแพทย องอาจวพิธุ ศริิ ที ่ได ม ีสวน รวม ใน
การ ดาํเนนิ งาน เรือ่ง Health Promotion in Thailand in the
20  years เมื่อ 10 ป ที่ แลว เปน การ มอง วิสัย ทัศน ของ งาน สราง
สขุภาพ ใน อกี 20 ป ขาง หนา วา จะ เปน อยางไร ซึง่ งาน ดงั กลาว ไดรบั
การ สนบัสนนุ จาก องคการ อนามยั โลก และ เปน งาน ที ่สามารถ นาํ
มา ใช ประโยชน ได โดย รัฐบาล ได ประกาศ เปน นโยบาย สงเสริม
สขุภาพ เมือ่ วนัที่ 17 กมุภาพนัธ 2545 และ ได ใช เปน แนว ทาง ใน
การ ดาํเนนิ งาน ตลอด มา

 ทิศ ทาง การ สราง เสริม สุขภาพ และ การบูรณาการ ใน ประเทศ
ไทย แบง เปน 3 ระยะ คอื

 ระยะ ที่ 1 งาน สาธารณสขุ มลูฐาน ( จาก การ ประชมุ ที่ Alma-
Ata ประ เทสรสัเซยี เมือ่ ป 1978)

 ระยะ ที่ 2งาน สราง เสรมิ สขุภาพ ( Ottawa Charter: จาก
การ ประชมุ The First International Conference on Health
Promotion ที่ เมือง Ottawa เมื่อ ป 1986)

 ระยะ ที่ 3งาน เกีย่ว กบั เรือ่ง Bangkok Charter 2005
หลงั จาก ที ่รฐับาล ม ีการ ดาํเนนิ การ เรือ่ง การ สราง หลกั ประกนั

สุขภาพ แหง ชาติ หรือ โครงการ 30 บาท รักษา ทุก โรค ใน ระยะ
แรก ดําเนิน การ นํา รอง ใน 4- 5 จังหวัด ระยะ ที่ สอง ขยาย การ

ดาํเนนิ  งาน เพิม่ ขึน้ ถงึ 20 กวา จงัหวดั และ ระยะ ที ่สาม ดาํเนนิ การ
ทัว่ ประเทศ ซึง่ ประชาชน ให การ ยอม รบั ใน นโยบาย ดงั กลาว เพราะ
เปน โครงการ ที ่เปน ประโยชน และ เขา ถงึ การ บรกิาร ได จรงิ ใน ระยะ
แรก ของ การ ดาํเนนิ การ ประชาชน ได ให ความ สนใจ ไป ใช บรกิาร ใน
โรงพยาบาล จาํนวน มาก ใน สวน ภาค ขาราชการ นัน้ รบั บทบาท หนกั
เนือ่ง จาก เปน เรือ่ง เกีย่ว กบั การ จดัการ ใน เชงิ งบประมาณ ใหม เพือ่
ให ผูปวย ที่ ไป โรงพยาบาล เสีย คา รักษา พยาบาล 30 บาท และ ได
สทิธ ิประโยชน ตาม หลกั ประกนั สขุภาพ แหง ชาติ หลงั จาก ดาํเนนิ
การ ไป ระยะ หนึง่ ก ็พบ วา ประชาชน ที ่พรัง่ พร ูมา ใช บรกิาร โครงการ
30 บาท รกัษา ทกุ โรค นัน้ สวน ใหญปนการ เจบ็ ปวย ที ่ม ีสาเหต ุมา
จาก พฤตกิรรม ที ่ไม ถกู ตอง รฐัมนตร ีวา การ กระทรวง สาธารณสขุ
ขณะ นัน้  คอื ทาน สดุา รตัน เก ย ุรา พนัธ จงึ ได เนน เรือ่ง การ สราง
สขุภาพ  (health promotion) เพือ่ ให คน ไทย สขุภาพ ดี การ เจบ็
ปวย  ลด นอย ลง โดย ชี ้ให เหน็ ถงึ สาเหต ุการ ปวย และ ตาย จาก โรค
ไม ตดิ ตอ เชน โรค มะเรง็ โรค เบาหวาน ความ ดนั โลหติ สงู โรค
อวน   โภชนาการ ซึง่ เปน โรค ที ่เกดิ จาก พฤตกิรรม มา เปน หลกั
ใน การ ดาํเนนิ งาน สราง สขุภาพ เพือ่ ลด โรค เหลา นี้ ดงันัน้ แนว คดิ
การ สงเสริม สุขภาพ ใน ปจจุบัน จึง เปน เรื่อง ที่ เกี่ยว กับ การ เปลี่ยน
พฤตกิรรม จาก ลบ มา เปน บวก ที ่ตอง ดแูล แม และ เดก็ ตัง้แต เกดิ
จาก เด็ก สู วัยรุน วัย เจริญพันธุ จน จบ การ ศึกษา เขา สู วัย ทํางาน
เตรยีม  ตวั เปน พอ แม ที ่ม ีสขุภาพ ดี วยั สงู อายุ จน กระทัง่ ตาย
ถาม  วา ทาํไม เรือ่ง การ ตาย จงึ มา เกีย่วของ ดวย จะ เหน็ ได จาก กรณี
ภยั พบิตั ิใน 6 จงัหวดั ภาค ใต (Tsunamii) แสดง ให เหน็ ชดัเจน  วา
คน ตาย เปน เรือ่ง ใหญ เนือ่ง จาก องค ความ รู เรือ่ง การ ชนั สตูร ที ่ยงั
ขาด เอกภาพ ของ การ ชนัสตูร ศพ

ววิฒันาการ งาน สงเสรมิ สขุภาพ การ ปองกนั โรค และ สิง่ แวด
ลอม มติ ิเรือ่ง สขุภาพ ประกอบ ดวย การ ปองกนั การ รกัษา การ
สงเสรมิ สขุภาพ การ ฟนฟู ซึง่ ประเดน็ หลกั ที ่จะ บรรยาย จะ เนน
เรือ่ง การ สงเสรมิ สขุภาพ (health promotion) โดย เริม่ จาก การ
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เวชสารแพทยทหารบก ปที ่58  ฉบบัที ่2 เมษายน-มถินุายน 2548

ประชมุ International Conference on Primary Health Care
ท     ่ี Alma-Ata เมือ่ พ.ศ. 2521 ใน ขณะ ที่ นายแพทย อมร นนทสตุ
เปน ปลดั กระทรวง สาธารณสขุได นาํ หลกัการ จาก การ ประชมุ มา
สู การ ปฏบิตั ิใน งาน สาธารณสขุ มลูฐาน ทาํให เกดิ มีผสส.อสม.
และ ได ม ีการ ประกาศ ให พ.ศ. 2527 เปน ป สาธารณสขุ มลูฐาน แหง
ชาต ิ ตอมา ใน พ.ศ. 2528 - 2530 กาํหนด ให เปน ป แหง การ รณ รงค
คณุภาพ ชวีติ โดย เนน ใน เรือ่ง 3ก. คอื กองทนุ กรรมการ และ
กาํลงั คน   เริม่ ตัง้ คณะ กรรมการ หมูบาน คณะ กรรมการ ตาํบลฯลฯ
ม ี การบรูณาการ งาน ระหวาง 4 กระทรวง หลกั ( สาธารณสขุ มหาดไทย
เกษตร  ศกึษาธกิาร ) ม ีการ สาํรวจ ขอมลู ความ จาํเปน พืน้ฐาน ของ คน
ไทย (จปฐ ) ม ีการ ดาํเนนิ งาน และ กจิกรรม ตาง ๆ  เชน การ ถาย ทอด
องค ความ รู ระหวาง หมูบาน เกี่ยว กับ การ สาธิต การ สราง ตุม น้ํา
สาธติ สราง สวม สาธติ ดาน โภชนาการ ซึง่ ใน ขณะ ที ่ประเทศ ไทย มี
การ ดําเนิน การ เรื่อง สาธารณสุข มูลฐาน ได มี การ ประชุม สงเสริม
สขุภาพ โลก ที ่ประเทศ แค นา ดา และ ม ีกฎบตัร Ottawa (Ottawa
Charter)  ขึน้ เมือ่ พ.ศ.2529 และ หลงั จาก นัน้ กระแส การ สงเสรมิ
สุขภาพ ก็ เปลี่ยน ไป ประเทศ ที่ ดอย พัฒนา ก็ ดําเนิน การ เรื่อง
สาธารณ สขุ  มลูฐาน ประเทศ ที ่พฒันา แลว ก ็จะ นาํ ไป สู การ สงเสรมิ
สขุภาพ ซึง่ เปน การ ดาํเนนิ งาน ใน เรือ่ง ตางๆ ที ่เกีย่วของ กบั สขุภาพ
(health)  ไม เฉพาะ เรื่อง ทาง กาย เทานั้น แต เปน มุม มอง ของ
สขุภาพ (health) ใน 4 มติิ คอื กาย จติ สงัคม และ จติ วญิญาณ
สําหรับ ประเทศ ไทย ได มี การ ดําเนิน งาน ตาม กฎบัตร Ottawa
อยาง  จรงิจงั และ หลงั จาก รฐับาล ปจจบุนั ได เริม่ งาน หลกั ประกนั
สขุภาพ ถวน หนา  (30 บาท รกัษา ทกุ โรค) ใน พ.ศ.2544 ใน พ.ศ.
2545 ได ประกาศ ให เปน ป แหง การ สราง สขุภาพ ทัว่ ไทย เริม่ตน รณ
รงค สราง สขุภาพ อยาง จรงิจงั ภาย ใต กลยทุธ รวม พลงั สราง สขุภาพ
(Empowerment for Health) โด ยเนน 5อ. (อาหาร ออก กาํลงั
กาย  อารมณ อนามยั สิง่ แวด ลอม และอโรค ยา) และ ให วนัที่ 27
พฤศจิกายน ของ ทุก ป นอก จาก จะ เปน วัน สาธารณสุข แลว
รฐับาล  ยงั ประกาศ ให เปน วนั สราง สขุภาพ แหง ชาติ เพ่ือ ให ระลกึ
ถงึ  ววิฒันาการ ของ กระทรวง สาธารณสขุ ของ ชาว สาธารณสขุ ทัว่
ประเทศ  และ จาก การ ดาํเนนิ งาน ของ ทกุ ภาค สวน เมือ่ วนัที่ 18
ธนัวาคม 2547 รฐับาล ได ประกาศ วาระ แหง ชาต ิสู การ เปน” เมอืง
ไทย แขง็แรง” Health Thailand

 จาก การ รณ รงค สราง สุขภาพ ตั้งแตพ.ศ. 2545 ผลัก ดัน
นโยบาย ให เกดิ ผล สาํเรจ็ เปน รปูธรรม สง ผล ให ประเทศ ไทย ไดรบั
เกียรติ  จาก องคการ อนามัย โลก ให เปน เจาภาพ การ ประชุม “ สง

เสรมิ  สขุภาพ โลก ครัง้ ที่ 6” ระหวาง วนัที่ 7-11 สงิหาคม 2548 เพือ่
เทดิ พระ เกยีรติ 72 พรรษา มหา ราชนิี โดย ม ีประเดน็ หลกั ของ การ
ประชมุ คอื Policy and Partner for Action ผล จาก การ ประชมุ
จะ สง ผล ให เกดิ Bangkok Charter ขึน้ ซึง่ ประเทศ ตางๆ จะ นาํ
ไป เปน นโยบาย ใน การ ดําเนิน งาน สงเสริม สุขภาพ ให เกิด เปน
รปูธรรม และ ม ีความ ชดัเจน ประเทศ ไทย ได ม ีการ ดาํเนนิ การ เรือ่ง
นโยบาย สาธารณะ (Public Policy) คอื การ ประกาศ นโยบาย เมอืง
ไทย แขง็แรง เปน วาระ แหง ชาติ ทาํให ทกุ ภาค สวน ยอม รบั และ เกดิ
หนวยงาน คู รวม ใน การ ดาํเนนิ งาน

ใน การ ทาํงาน ตอง ยอม รบั วา ตอง อาศยั การเมอืง เปน ตวั ขบั เคลือ่น
ซึ่ง อาจารย นายแพทย ประเวศ ได กลาว ไว วา เปรียบ เสมือน สาม
เหลีย่ม เขยือ้น ภเูขา ทกุ ภาค สวน ม ีความ สาํคญั ทัง้ ภาค การเมอืง
ภาค ประชาชน และ ภาค ธรุกจิซึง่ ขาราชการ เปน สวน กลไก ใน การ
ทาํงาน ไป สู ประชาชน ใน แง ของ Health ตาม กฎบตัร Ottawa
Charter  คาํ จาํกดั ความ ของ สขุภาพ ดี คอื การ ทาํให เกดิ ขึน้ และ
ดาํรง อยู ดวย ตน เอง ตาม ความ เหมาะสม กบั ชวีติ ประจาํ วนั ทัง้ ใน เรือ่ง
การ เรยีน รู การ ลงมอื ทาํ การ พกัผอน และ ความ เบกิ บาน ใจ ของ ผู
นั้น เปน ปจจัย พื้นฐาน ของ Health นอก จาก นี้ ยัง มี ทรัพยากร
พื้นฐาน เพื่อ การ มี สุขภาพ ดี คือ สันติภาพ ปจจัย 4 ( อาหาร ยา
เครื่อง  นุงหม  ที่อยู อาศัย มั่นคง) การ ศึกษา รายได ทรัพยากร ที่
ยัง่ยนื ความ ยตุธิรรม และ ความ เสมอ ภาค ใน สงัคม และ สนัตภิาพ

 แนว คดิ ของ Ottawa Charter มี 5 ประการ ดงันี้
1.  การ สราง นโยบาย สาธารณะ เพือ่ สขุภาพ (Build Healthy

Public Policy)
2.  การ สราง บรรยากาศ สภาพ แวด ลอม ให เอือ้ ตอ สขุภาพ

(Create  Supportive Environment)
3.  การ เสรมิ สราง ความแขมแขง็ บทบาท ของ ชมุชน

(Strengthen  Community Action)
4.  การ สราง เสรมิ ทกัษะ บคุคล (Develop Personal Skill)
5.  การ ปรบั ระบบ บรกิาร มุง เนน การ สงเสรมิ สขุภาพ (Reori-

ent  Health Services)
สวน กลยทุธ ใน การ สราง เสรมิ สขุภาพ ตาม Ottawa Charter

คอื Empowerment for Health ซึง่ ประกอบ ดวย
1.  Advocate กระตุน ประชาชน รฐั เพือ่ ให เกดินโยบาย

สาธารณะ
2. Enable สนับสนุน ประชาชน ชุมชน เขมแข็ง
3. Mediate สือ่ กลาง ประสาน ประชาชน
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โดย ม ีกรอบ แนว คดิ การบรูณาการกจิกรรม 3 ดาน คอื
1. People
2.  Place
3.  Participation
จาก การ ที ่รฐับาล ได ประกาศ ป แหง การ สราง สขุภาพ ทัว่ ไทย

เมื่อ  วันที่ 17 กุมภาพันธ 2545
ภาย ใต กลยทุธ “ รวม พลงั สราง สขุภาพ” คอื การ สราง สขุภาพ

มาก กวา ซอม สขุภาพ โดย มนี โย บาย 9 ประการ ดงันี ้คอื
1.  พัฒนา ให เกิด “ ศูนย สุขภาพ ชุมชน” (Primary Care

Unit  หรือ PCU) ที่ สถานี อนามัย ตางๆ จํานวน 4,500 แหง ทั่ว
ประเทศ สาํหรบั เปน ศนูย ประสาน เครอืขาย อาสา สมคัร สาธารณสขุ
ตลอด จน ชมรม ดาน สุขภาพ ใน แต ละ พื้น ที่ เพื่อ สงเสริม สุขภาพ
ของ ประชาชน รวม ทัง้ เปน หนวย ให บรกิาร สขุภาพ พืน้ฐาน ที ่เชือ่ม
ประสาน กบั เครอืขาย สถาน พยาบาล ใน โครงการ สราง หลกั ประกนั
สขุภาพ ถวน หนา

2.  รวม กับ องคกร ปกครอง ทอง ถิ่น ตางๆ สนับสนุน ให เกิด
“ชมรม ออก กาํลงั กาย เพือ่ สขุภาพ” ที ่เปน แกน หลกั อยาง นอย ตาํบล
หรือ เทศบาล ละ 1 ชมรม ทั่ว ประเทศ เพื่อ เปน แกน ประสาน และ
สงเสรมิ ให ประชาชน ม ีพฤตกิรรม การ ออก กาํลงั กาย มาก ขึน้

3. พฒันา ให เกดิ “ โรงเรยีน สงเสรมิ สขุภาพ” จาํนวน ไม ต่าํ กวา
รอยละ 60 ของ โรงเรยีน ทัง้ หมด ทัว่ ประเทศ เพือ่ เปน ศนูย สงเสรมิ
ให นักเรียน และ ชุมชน มี พฤติกรรม ใน การ “ สราง” สุขภาพ ทั้ง
สขุภาพ กาย และ สขุภาพ จติ

4. รวม กบั องคกร ผู บรโิภค ตางๆ รณ รงค ให ประชาชน “บร ิ-
โภค  อา หารทีมี คุณคา ทาง โภชนาการ” ตลอด จน ควบคุม ดูแล
“อาหาร  และ ยา ที ่ไม ปลอดภยั” โดย ตอไป นี้ คน ไทย จะ ตอง ไม เปน
ประชากร ชั้น 2 ของ โลก ที่ เปน ตลาด รอง รับ อาหาร และ ยา ที่ ไม
ปลอดภยั อกี ตอไป รวม ทัง้ การ รณ รงค ให คน ไทย “ ลด การ สบู บหุรี่
และ ดืม่ สรุา” ซึง่ เปน พฤตกิรรม ที ่บัน่ ทอน สขุภาพ

5.  สงเสรมิ ให เกดิ “ ราน อาหาร และ แผง ลอย ที ่ได มาตรฐาน สขุ
อนามยั” จาํนวน ไม ต่าํ กวา รอยละ 35 ของ ราน อาหาร และ แผง ลอย
โดย เฉพาะ อยาง ยิ่ง ที่อยู ใน โรงเรียน และ บริเวณ รอบ โรงเรียน 
ตลอด จน สงเสรมิ ให เกดิ “ ตลาด สด ที ่ได มาตรฐาน นา ซือ้” ม ีระบบ
ตรวจ สอบ คณุภาพ สนิคา จาํนวน ไม นอย กวา รอยละ 20 ของ ตลาด
สด ทัง้ หมด หรอื ไม ต่าํ กวา 460 แหง ทัว่ ประเทศ

6.  สงเสริม การ พัฒนา คุณภาพ สินคา “ ผลิตภัณฑ สุขภาพ
ชุมชน  และ สมุนไพร” ให ได มาตรฐาน ยิ่ง ขึ้น เพื่อ ประโยชน ของ ผู

บรโิภค และ การ สราง รายได ให ประชาชน ตลอด จน สนบัสนนุ การ
พฒันา แพทย แผน ไทย และ การ แพทย ทาง เลอืก ตางๆ ที ่เนน การ
รกัษา แบบ ธรรมชาต ิบาํบดั และ การ พึง่ พา ตน เอง

7.  รณ รงค ให เกดิ การ “ ลด อบุตัเิหต ุและ อบุตั ิภยั” ตลอด จน
พัฒนา ให เกิด “ ระบบ บริการ การ แพทย ฉุกเฉิน” (Emergency
Medical  Services System หรอื EMS) ใน พืน้ ที ่จงัหวดั นาํ รอง
31 จังหวัด

8.  รณ รงค และ ควบคมุ เพือ่ ลด โรค ที ่ทาํให คน ไทย ม ีอตัรา การ
ปวย หรอื ตาย สงู 6 โรค ไดแกโรค หวัใจโรค ความ ดนั โลหติ สงู
โรค เบาหวาน โรค มะเร็ง โรค ไข เลือด ออก และ โรค เอดส

9. พฒันา ให โรงพยาบาล ศนูย และ โรงพยาบาล ทัว่ ไป 92 แหง
โรงพยาบาล ชมุชน 712 แหง ตลอด จน สถาน ีอนามยั เฉลมิ พระ เกยีรติ
จาํนวน 80 แหง ของ กระทรวง สาธารณสขุ สามารถ ให บรกิาร บาํบดั
รักษา ผู ติด ยาเสพติด ดวย เทคนิค ใหม คือ จิต สังคม บําบัด เพื่อ
ขยาย ประสทิธภิาพ การ บาํบดั รกัษา ผู ตดิ ยาเสพตดิ ให ครอบ คลมุ ทกุ
จงัหวดั ทัว่ ประเทศ

ตั้งแต มี การ รณ รงค เรื่อง การ ออก กําลัง กาย เมื่อ วันที่ 23
พฤศจิกายน 2545 โดย ให ประชาชน ออก กําลัง กาย อยาง นอย
สปัดาห ละ  3 วนั วนั ละ อยาง นอย 30 นาท ีนัน้ เหน็ ได วา ม ีผู ออก
กาํลงั กาย เพิม่ มาก ขึน้ จาก การ ประเมนิผล การ ออก กาํลงั กาย ของ
สาํนกั งาน สถติ ิพบ วา ใน ชวง เดอืน สงิหาคม 2547 สามารถ ลด การ
ปวย ได 6.3 ลาน คน ตอ ป สามารถ ประหยัด งบประมาณ 1,100
ลาน  บาท ตอ ป

 ตอมา เมื่อ วันที่ 18 ธันวาคม 2547 รัฐบาล ได ประกาศ
นโยบาย   และ เปาหมาย เมือง ไทย แข็งแรง ซึ่ง ผาน ความ เห็น ชอบ
จาก  คณะ รัฐมนตรี เมื่อ วันที่ 16 พฤศจิกายน 2547 ให เปน วาระ
แหง  ชาต ิเพือ่ ให ทกุ หนวยงาน รวมมอื กนั ใน การ ดาํเนนิ งาน ให บรรลุ
ผล

 สําหรับ แนว คิด ใน การ ดําเนิน งาน การ สราง สุขภาพ รัฐบาล
ปจจบุนั  ได ประกาศ เรือ่ง หลกั ประกนั สขุภาพ ถวน หนา ซึง่ ตอง ดแูล
ประชาชน 63 ลาน คน ทุก วัย ทุก อาชีพ และ ทุก สภาพ แวด ลอม
(setting) ที ่เกีย่วของ ม ีเปาหมาย ให คน ไทย อาย ุยนื ม ีรายได เพิม่/
เศรษฐกจิ พอเพยีง และ ม ีสถาน ที ่เอือ้ ตอ การ สราง สขุภาพ เพือ่ ให
คน ไทย แข็งแรง ในบริ บท 4 ดาน คือ ทาง เศรษฐกิจ สังคม
การเมือง  เทคโนโลยี่ ความ มั่นคง ดี ให คน ไทย แข็งแรง และ ประ
เทศ  ไทย แขง็แรง ใน ที ่สดุ ซึง่ จาก ทัง้ หมด ที ่กลาว มา ใช การ รณ รงค
เรือ่ง 6อ. เปน แนว ทาง ใน การ ดาํเนนิ งาน คอื ออก กาํลงั กาย อาหาร
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เวชสารแพทยทหารบก ปที ่58  ฉบบัที ่2 เมษายน-มถินุายน 2548

อารมณ อนามัย สิ่ง แวด ลอมอโรค ยา และ อบายมุข ใน การ
ดาํเนนิ  งาน”  เมอืง ไทย แขง็แรง” จะ ม ีเครอืขาย ประสาน การ ดาํเนนิ
งาน  จาํนวน 14 กระทรวง ม ีองค ประกอบ ของ คณะ กรรมการ ตางๆ
ดังนี้ คือ คณะ กรรมการ อํานวยการ คณะ กรรมการ ดําเนิน งาน
ภาค ประชาชน โดย มี นายก รัฐมนตรี เปน ประธาน ใน คณะ กรรม
การ  อาํนวยการ

วสิยั ทศัน ของ Healthy Thailand คอื คน ไทย อยู เยน็ เปน สขุ
ทัง้ กาย ใจ สงัคม และ ปญญา/ จติ วญิญาณ ม ีสมัมาชพี ม ีรายได
ทาํงาน ดวย ความ สขุ สามารถ ดาํรง ชพี บน พืน้ฐาน ของ ความ พอดี
ภาย ใต ปรชัญา เศรษฐกจิ พอเพยีง ม ีครอบครวั อบ อุน มัน่คง อยู
ใน สภาพ แวด ลอม ที ่ด ีตอ สขุภาพ ชวีติ และ ทรพัยสนิ เปน สงัคม แหง
การ เรยีน รู ชวยเหลอื เกือ้กลู กนั ม ีสขุภาพ แขง็แรง ซึง่ การ ดาํเนนิ
งาน เรือ่ง Healthy Thailand ม ีวตัถปุระสงค เพือ่ ระดม ศกัยภาพ
ของ ทุก ภาค สวน ทั้ง ภาค รัฐ ภาควิชา การ ภาค เอกชน และ ภาค
ประชาชน รวมกนั ดาํเนนิ การ อยาง เปน ระบบ และ ตอ เนือ่ง โดย มี
กลไก รบั ผดิ ชอบ ใน การ ตดิ ตาม และ ผลกั ดนั การ ดาํเนนิ งาน ตางๆ
เพือ่ ให ประเทศ ไทย บรรล ุวสิยั ทศัน เพือ่ ให ทกุ ภาค สวน ม ีเปาหมาย
รวมกนั ใน การ นาํ พา ทกุ ชมุชน ของ ประเทศ ไทย สู การ เปน เมอืง ไทย
แข็งแรง ภาย ใต กลยุทธ “ รวม พลัง สราง สุขภาพ เพื่อ คน ไทย
แขง็แรง เมอืง ไทย แขง็แรง” ได กาํหนด เปาหมาย สู การ เปน “ เมอืง
ไทย  แขง็แรง" 4 ดาน 17 เปาหมาย กลาว คอื

1.  ดาน ความ แขง็แรง ของ สขุภาพ ใน มติ ิทาง กาย (Physical
Health)

1.  คน ไทย ที่ มี อายุ 6 ป ขึ้น ไป ออก กําลัง กาย อยาง สม่ํา
เสมอ  เพือ่ สขุภาพ ใน ทกุ หมูบาน ทกุ ตาํบล ทกุ ชมุชน ทกุ หนวยงาน
และ สถาน ประกอบการ

2.  คน ไทย ได บริโภค อาหาร ที่ ปลอดภัย มี คุณคา ทาง
โภชนาการ  และ เพยีง พอ ตอ ความ ตองการ ของ รางกาย จาก แหลง
ผลติ อาหาร ที ่ปลอด สาร พษิ ปน เปอน ตลาด สด ราน อาหาร และ แผง
ลอย จาํหนาย อาหาร ทกุ แหง ได มาตรฐาน สขุ อนามยั สถาน ที ่ผลติ
อาหาร ทกุ แหง ผาน เกณฑ GMP

3.  คน ไทย ม ีอาย ุขยั เฉลีย่ ยนื ยาว ขึน้ พรอม สขุภาพ ที ่แขง็แรง
อตัรา การ ปวย และ ตาย ดวย โรค ที ่เปน สาเหต ุการ ตาย อนัดบั ตน ๆ 
ของ คน ไทย ลด นอย ลง อยาง ม ีนยั สาํคญั โดย เฉพาะอยาง ยิง่ โรค
เอดส  โรค มะเร็ง โรค หัวใจ โรค ความ ดัน โลหิต สูง โรค ไข เลือด
ออก   โรค ใน ชอง ปาก และ โรค เบาหวาน

4.  คน ไทย ลด การ บรโิภค เครือ่ง ดืม่ แอลกอฮอล และ ยาสบู

5.  คน ไทย ม ีอตัรา การ บาด เจบ็ และ ตาย ดวย อบุตัเิหต ุลด
นอย  ลง

6.  คน ไทย ทกุ คน ม ีหลกั ประกนั การ เขา ถงึ บรกิาร สขุภาพ
ที ่ได มาตรฐาน

2.  ดาน ความ แขง็แรง ของ สขุภาพ ใน มติ ิทาง จติใจ (Mental
Health)

7.  คน ไทย มี ครอบครัว ที่ อบ อุน เด็ก และ ผู สูง อายุ ไดรับ
การ ดแูล เอา ใจ ใส จาก ครอบครวั

8. คน ไทย ม ีอตัรา การ ฆา ตวั ตาย ตลอด จน การ ปวย ดวย
โรค ทาง จติ ประสาท ลด นอย ลง

9.  คน ไทย ม ีความ ฉลาด ทาง สต ิปญญา (I.Q.) และ ความ
ฉลาด ทาง อารมณ (E.Q.) เพิ่ม มาก ขึ้น ใน ระดับ ที่ ตอง ไม ต่ํา กวา
เกณฑ มาตรฐาน สากล

3.  ดาน ความ แขง็แรง ของ สขุภาพ ใน มติ ิทาง สงัคม (Social
Health)  และ เศรษฐกจิ พอเพยีง (Sufficiency Economy)

10. คน ไทย ม ีความ ปลอดภยั จาก อาชญากรรม และ ความ
รนุ แรง ที ่กอ ให เกดิ การ ประทษุรายตอ ชวีติ รางกาย และ จติใจ การ
ประทษุราย ทาง เพศ และ การ ประทษุราย ตอ ทรพัยสนิ

11.  คน ไทย ทุก คน ไดรับ การ ศึกษา ใน ระบบ โรงเรียน ไม
นอย กวา 12 ป และ มี โอกาส เรียน รู ตอ เนื่อง ตลอด ชีวิต เพื่อ สราง
ความ รู ความ เขาใจ และ เกดิ ทกัษะ ทาง สขุภาพ (health skill) และ
ทกัษะ การ ดาํเนนิ ชวีติ อยาง เหมาะสม (life skill)

12.  คน ไทย มี สัมมา อาชีพ และ มี รายได ที่ เพียง พอ ตอ การ
ดาํรง ชวีติ อยาง ปกต ิสขุ

13.  คน ไทย ม ีทีอ่ยู อาศยั ที ่ถกู สขุ ลกัษณะ ม ีน้าํ สะอาด เพือ่
อปุโภค บรโิภค เพยีง พอ และ ดาํรง ชวีติ ใน สภาพ แวด ลอม ที ่เอือ้ ตอ
การ ม ีสขุภาพ ดี

4.  ดาน ความ แขง็แรง ของ สขุภาพ ใน มติ ิทาง ปญญา/ จติ วญิ
ญาณ   (spiritual health)

14. คน ไทย ลด ละ เลกิ อบายมขุ และ สิง่ เสพ ตดิ
15.  คน ไทย ม ีความ รู รกั สามคัคี ม ีความ อาทร เกือ้กลู กนั
16.  คน ไทย ม ีสต ิและ ปญญา แกไข ปญหา ความ ขดั แยง รนุ

แรง ตางๆ  ดวย เหตผุล และ ดวย สนัต ิวธิี
17. คน ไทย ยึดมั่น ใน หลักศาสน ธรรม และ วัฒนธรรม ที่

ดงีาม
ระยะ เวลา การ ดาํเนนิ งาน แบง ออก เปน 3 ระยะ คอื

ระยะ ที่ 1 ( สิงหาคม 2547 - สิงหาคม 2548)
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ครบ รอบ 72 พรรษา สมเดจ็ พระ นาง เจา พระ บรม
ราชนิ ีนาถ และ สอด คลอง กบั การ ประชมุ นานา
ชาต ิการ สงเสรมิ สขุภาพ โลก ครัง้ ที่ 6 ซึง่ ประเทศ
ไทย เปน เจาภาพ จดัการ ประชมุ ระหวาง วนัที่ 7 - 11
สิงหาคม 2548

ระยะ ที่ 2 (พ.ศ. 2548 -พ.ศ. 2552)
ป 2550 พระ บาท สมเดจ็ พระเจา อยู หวั ทรง เจรญิ
พระ ชนมพรรษา 80 พรรษา และ สอด คลอง กบั
กรอบ ระยะ เวลา นโยบาย ตอสู เอา ชนะ ความ ยาก
จน ของ รฐับาล

ระยะ ที่ 3 (พ.ศ. 2552 -พ.ศ. 2558)
ป 2554 พระ บาท สมเดจ็ พระเจา อยู หวั ทรง เจรญิ
พระ ชนม พรรษา 84 พรรษา และสอด คลอง กบั
เปาหมาย การ พฒันา แหงสหสั วรรษ (Millennium
Development  Goals:MDGs) ของ องคการ
สหประชาชาติ

ยทุธ ศาสตร คอื ใช พืน้ ที ่เปน ฐานบรูณาการ ทกุ ภาค สวน สราง
กระบวน การ เรียน รู สู วิถี ชุมชน โดย เนน การ ทํางาน ที่ สถาน ที่ ตั้ง
(Setting)  ไดแก ครอบครวั ชมุชน องคการ บรหิาร สวน ตาํบล เทศ
บาล  เมอืง ฯลฯ และ กลุม วยั ไดแก สตรี เดก็ และ เยาวชน ผูทาํ งาน
ใน  สถาน ประกอบการ ผู สงู อายุ ผู ดอย โอกาส ผู พกิาร

ใช กลยทุธ 7 ประการ ใน การ ดาํเนนิ งาน คอื
1. กลยทุธ การ สราง การ ม ีสวน รวม (Participation Strategy)

-  ระดม ศกัยภาพ และ การ ม ีสวน รวม จาก ทกุ ภาค สวน ใน
สังคม ทั้ง ภาค การเมือง ราชการ วิชา การ วิชา ชีพ เอกชน และ
ประชาชน เขา มา รวม คิด รวม ทํา อยาง เปน ระบบ เปน รูปธรรม
จรงิจงั และ ตอ เนือ่ง โดย ม ีภาค ราชการ ( กระทรวง และ องคกร หลกั
ที่เกี่ยวของ)  เปน แกน สงเสริม สนับสนุน ให เกิด การ ดําเนิน งาน
อยางบูรณาการ และ ฝาย การเมือง ให การ สนับสนุน นโยบาย และ
งบประมาณ

-  เสรมิ สราง ขดี ความ สามารถ ของ องคกร ปกครอง สวน
ทอง ถิ่น และ ชุมชน ใน การ วิเคราะห สภาพ ปญหา กลวิธี และ
กระบวน การ แก ปญหา

- สนับสนุน ให ชุมชน เปน แกน หลัก ของ การ ดําเนิน งาน
อยาง จรงิจงั

2.  กลยทุธ การ สือ่สาร สาธารณะ (Communication Strategy)
-  ประสาน ความ รวมมอื จาก ทกุ ภาค สวน รวม รบัรู รวม

เรยีน รู และ รวม ขบั เคลือ่น ผาน สือ่ ตางๆ

-  เผย แพร ประชาสัมพันธ ยุทธ ศาสตร “ เมือง ไทย แข็ง
แรง”  เพื่อ สราง ความ เขาใจ ที่ ถูก ตอง ใน เจตนารมณ และ แนว ทาง
ปฏบิตัิ อนั จะ เปน ประโยชน ตอ ผู ปฏบิตั ิงาน และ ประชาชน ทัว่ ไป

- สราง ชอง ทาง การ สือ่สาร สอง ทาง (Two-way Com-
munication)  เพือ่ แบง ปน ขอมลู ขาวสาร และ รบั ทราบ ความ คดิ เหน็
ของ ผู ม ีสวน เกีย่วของ ทกุ ฝาย ทกุ ระดบั

-  พัฒนา ระบบ ขอมูล ขาวสาร ให เชื่อม โยง และ แลก
เปลีย่น กนั ได ระหวาง หนวยงาน ที ่เกีย่วของ ใน ใน แนว ดิง่ และ แนว
ระนาบ

- จดั ให ม ีการ รายงาน ตอ สาธารณะ อยาง สม่าํเสมอ เพือ่ ให
เกดิ ความ เขาใจ สนใจ อกี ทัง้ เปน แรง ผลกั ดนั ให เกดิ การ ม ีสวน รวม
จาก ทกุ ภาค สวน

-  สงเสริม บทบาท ของ วิทยุ ชุมชน สื่อ ทอง ถิ่น ใน การ
สะทอน ปญหา และ ขอ เทจ็ จรงิ รวม ถงึ เปน ศนูย ระดม ความ รวมมอื
และ พลงั ภมูปิญญา ทอง ถิน่

3.  กลยุทธ การ เสริม สราง ความ เขมแข็ง ทาง จิตใจ และ การ มี
สาํนกึ สาธารณะ (Strengthening and Creating Public Mind
Strategy)

- สราง จติ สาํนกึ ความ เชือ่ มัน่ ใน ตวั เอง ของ คน ไทย ให
เกิด ความ เชื่อ ใน ศักยภาพ ของ ตน เอง

- สราง ความ รบั ผดิ ชอบ ตอ สงัคม และ ม ีความ ไว วาง ใจ ตอ
กัน  เพื่อ รวมกัน ดําเนิน งาน

- สราง และ รณ รงค เผย แพร ภาพ พงึ ประสงค ของ คน ไทย
แขง็แรง สงัคม ไทย แขง็แรง เมอืง ไทย แขง็แรง ยก ยอง ชมเชย
ประกาศ เกยีรตคิณุ บคุคล องคกร ที ่สราง คณุ ประโยชน หรอื เปน
แบบ อยาง ใน แต ละ มติ ิของ เมอืง ไทย แขง็แรง รวม ถงึ จงู ใจ และ ให
ผล ตอบ แทบ ใน รปูแบบ ตางๆ เชน การ ลด ภาษี การ ใช บรกิาร สาธารณะ
การ ตรวจ สขุภาพ เปนตน

4.  กลยทุธ การ จดั บรกิาร (Service Strategy)
- พฒันา ปรบัปรงุ ปรบั เปลีย่น การ จดั บรกิาร ดาน ตางๆ

ให สอด คลอง กบับร ิบท สงัคม และ ปญหา ที ่เปลีย่น ไป อยาง รวด เรว็
โดย บรกิาร ทกุ ดาน ตอง เนน ที ่คณุภาพ ประสทิธภิาพ และ โปรง ใส

- สราง ทาง เลอืก ใน การ รบั บรกิาร ของ ประชาชน
-  ควบคมุ ตรวจ สอบ คณุภาพ บรกิาร ของ รฐั และ เอกชน

อยาง จรงิจงั และ ประกาศ ผล ตอ สาธารณะ โดย คาํนงึ ถงึ สทิธ ิของ ผู
รบั บรกิาร เปน สาํคญั

-  เพิ่ม ขีด ความ สามารถ และ พัฒนา คุณภาพ ของ ผูให
บรกิาร

-  พัฒนา ระบบ บริการ สาธารณะ ให สอด คลอง ความ
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ตองการ  และ เหมาะสม กับ กลุม วัย อาชีพ พื้น ที่ ตลอด จน ความ
แตก ตาง อยาง เทา เทยีม

5.  กลยุทธ การ ใช มาตรการ ทาง สังคม (Social Measure
Strategy)

-  ยดึ พระ ราช กระแส เขาใจ เขา ถงึ พฒันา เปน หลกั ใน
การ ดาํเนนิ งาน

- บังคับ ใช กฎหมาย เพื่อ การ คุมครอง สิทธิ ของ ประ ชา
ชน และ ให เกดิ การ เปลีย่น แปลง พฤตกิรรม

- สงเสรมิ ให ประชาชน ม ีความ รู ความ เขาใจ ใน กฎหมาย
ดวย วธิกีาร และ สือ่ ที ่เขา ถงึ และ งาย ตอ การ รบัรู (digest)

- สงเสรมิ ให เจาหนาที ่ผู รบั ผดิ ชอบ ของ รฐั และ ทอง ถิน่ มี
ความ รู ความ เขาใจ และ นาํกฎหมาย ไป ใช อยาง ถกู ตอง

- รณ รงค ให เกิด วัฒนธรรม ที่ ดี ใน สังคม ให เกิด แบบ
อยาง เพือ่ การ ปรบั เปลีย่น พฤตกิรรม

6.  กลยทุธ การ พฒันา วชิา การ และ การ เรยีน รู (Knowledge
and  Learning Strategy)

- ดําเนิน การ บน ระบบ ฐาน ความ รู และ มี การ เรียน รู
รวมกนั อยาง ตอ เนือ่ง

- สราง ให เกดิ กระบวน การ เรยีน รู อยาง สรางสรรค คอ ยาง
ตอ เนือ่ง และ ยัง่ยนื

-  สงเสรมิ และ สนบัสนนุ ชมุชน และ ทอง ถิน่ ใน การ สราง
องค ความ โดย ผสาน เทคโนโลย ี/ องค ความ รู สมยั ใหม กบั ภมูปิญญา
ทอง ถิน่

- สราง เครอืขาย ความ รวมมอื กบั ภาค ีภาค รฐั และ เอกชน
เพือ่ พฒันา และ ถาย ทอด นวตั กรรม องค ความ รู และ เทคโนโลย ีที่
นาํ ไป ประยกุต ใชได อยาง เหมาะสม และ คุมคา

-  พฒันา ระบบ ให บรกิาร ทาง วชิา การ เพือ่ การ เขา ถงึ ขอ
มลู   และ เกดิ การ เรยีน รู อยาง ทัว่ ถงึ ใน ทกุ ระดบั

7.  กลยทุธ การ บรหิาร จดัการ มุง ผล สาํเรจ็ (Result Based
Management Strategy)

-  พฒันา และ ยก ระดบั การ จดัการ ให ทนัสมยั รวด เรว็
คลอง ตัว  ประหยัด มี ประสิทธิภาพ และ กอ ให เกิด ประสิทธิผล
สามารถ ทํา หนาที่ ประสาน เชื่อม โยง ศักยภาพ ของ ทุก ฝาย ใน
สงัคมบรูณาการ การ ดาํเนนิ งาน เขา ดวย กนั โดย ม ีภาค รฐั เปน แกน
กลาง ให การสนบัสนนุ อยาง เตม็ ที ่และ อยาง ม ีเอกภาพ โดย ยดึ หลกั
ธรรมาภบิาล

 แผน ใน การ ดาํเนนิ งาน เนน 3 สวน คอื คน สถาน ที่ และ ความ
เปน หุน สวน ในบริ บท เรื่อง กาย จิต สังคม และ ปญญา โดย แบง
เปน 4 กลุม อายุ ซึง่ เปาหมาย ของ การ ดาํเนนิ งาน ใน อกี 12 ป ขาง

หนา คอื การ ให คน ไทย ม ีอาย ุขยั เฉลีย่ 80 ป ดังนั้น การ ดูแล แม
และ เด็ก โดย มี เปาหมาย อัตรา การ ตาย แม และ เด็ก ตอง ไม เกิน
90%  ดวย การ จดั ให ม ีกจิกรรม ตางๆ เชน การ ฝาก ครรภ (antena-
tal  care) การ ดแูล หลงั คลอด การ โภชนาการ การ ดแูล setting
ตางๆ  เชน โรงพยาบาล ลกู เกดิ รอด แม ปลอดภยั โรงเรยีน พอแม
โรง เรยีน สงเสรมิ สขุภาพ ครอบครวั อบ อุน สาํหรบั เดก็ วยั ตัง้แต
0 - 5 ป และ 6 -14 ป ก ็จะ ด ูตัง้แต การ พฒันาการ โภชนาการ ความ
ฉลาด  ทาง อารมณ (EQ) ความ ฉลาด ทาง สมอง (IQ) ซึ่ง ใช
กจิกรรม  EPI ขัน้ พืน้ฐาน เพือ่ กระตุน พฒันาการ ของ เดก็ นอก จาก
นี ้ตอง ดาํเนนิ การ เรือ่ง ของ setting ของ โรงเรยีน คอื โรงเรยีน ใน
ฝน  โรงเรียน สี ขาว เปนตน เพราะ ฉะนั้น เพื่อ ให การ ดําเนิน งาน
บรรล ุตาม เปาหมาย จงึ จาํเปน ตอง ดแูล เรือ่ง สขุภาพ ของ ประชาชน
เพราะ สิง่ ที ่คาด หวงั คอื ประชาชน ม ีอาย ุยนื ยาว และ ลด การ เจบ็ ปวย
นอย ลง สวน อีก เรื่อง หนึ่ง ที่ ตอง ดําเนิน การ ควบ คู กัน ไป กับ ดูแล
สขุภาพ คอื การ รณ รงค เรือ่ง โรค เอดส อบุตัเิหตุ เพราะ เปน สาเหตุ
ที ่ทาํให อาย ุขยั เฉลีย่ สัน้ ลง

 เรือ่ง อนามยั แม และ เดก็ ม ีสถติ ิเมือ่ ป 2542 คา MMR  (Ma-
ternal  Mortality Rate) = 36 และ คาด ไว วา ใน ป 2558 อตัรา ดงั
กลาว ควร จะ เทากบั 12 ซึง่ จะ สอด คลอง กบั (MDG) Millenium
Development Goal ทัง้ นี ้ประเทศ สงิคโปร ม ีอตัรา การ ตาย ของ
แม และ เดก็ ด ีกวา ประเทศ ไทย 10 -20 เทา และ ประเทศ มาเลเซยี
ด ีกวา 4 เทา

 กระทรวง สาธารณสขุ ได วาง แผน ไว วา ใน อกี 12 ป ขาง หนา คน
ไทย ม ีอาย ุขยั เฉลีย่ อยาง นอย เทากบั ประเทศ ญีปุ่น คอื 80 ป โดย
อาจ จะ ไม เทากบั ประเทศ แถบสแกนดเินเวยี ซึง่ ม ีอาย ุขยั เฉลีย่ ยาว
กวา

 ใน การ ดาํเนนิ งาน Healthy Thailand เพือ่ เขา สู การ ประชมุ
สง เสรมิ สขุภาพ โลก ครัง้ ที่ 6 ซึง่ กาํหนด จะ จดั ขึน้ ระหวาง วนัที่ 7 -
11  สงิหาคม 2548 นัน้ ม ีการ ตัง้ เปาหมาย ให สาํนกังาน สาธารณสขุ
จงัหวดั

แต ละ แหง ดาํเนนิ การ 1 อาํเภอ 1 ตาํบล เปน เมอืง ไทย แขง็แรง
กลาว โดย สรปุ คอื แนว โนม ใน การ ดาํเนนิ งาน ตอไป เรือ่ง ของ

การ สงเสรมิ สขุภาพ (Health Promotion) นัน้ Bangkok Char-
ter  จะ เปน คมัภรี ใน การ ดาํเนนิ งาน ทัว่ โลก ซึง่ หวัขอ หลกั ที ่สาํคญั
ใน การ พฒันา คอื Policy and Partner for Action แต ใน สวน
เปาหมาย ของ ประเทศ ไทย คอื การ พฒันา ฐาน ราก ของ คน ไทย 63
ลาน  คน ให เขมแข็ง แข็งแรง มี คุณธรรม จริยธรรม ที่ ดี อยู ใน
สังคม ที่ ดี เศรษฐกิจ พอเพียง และ อยู อยาง สันติสุข ทาย สุด คือ
“เมอืง ไทย แขง็แรง”


